MUNICIPIO DE MORRO DA FUMAGCA

Rua 20 de Maio, 100 — 88.830-000 — Centro — MORRO DA FUMACA-SC
CNPJ: 83.000.323/0001-02

https://morrodafumaca.atende.net/

ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO N° 078/2024

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo da empresa ECONZ
ENGENHARIA E CONSULTORIA para prestacdo de servicos técnicos especializados na
realizacdo de auditoria com fins de gestdo de energia das unidades consumidoras vinculadas
ao Municipio de Morro da Fumaga/SC.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria,
pela qual requer analise juridica da legalidade do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo
para contratagdo da empresa ECONZ ENGENHARIA E CONSULTORIA, visando a
prestacdo de servigos técnicos especializados na realizagdo de auditoria com fins de gestao
de energia das unidades consumidoras vinculadas ao Municipio de Morro da Fumaca/SC.
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Este é a mais breve sintese dos fatos.
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FUNDAMENTACAO

A administracdo publica, na aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, deve
observar o0s principios administrativos da impessoalidade, eficiéncia, publicidade,
moralidade e da legalidade, em vista de despender o erario publico de forma que atenda o
interesse publico de maneira que haja o alcance da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que para contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagbes com o Poder Pdblico, em regra deve haver licitacéo,
conforme previsdo no art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (omissis)
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracao publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagéo, estdo aqueles nos quais resta
impossibilitada/inviavel a concorréncia entre diferentes fornecedores de bens ou servigos,
tornando a licitacdo impraticavel, seja por conta da singularidade do objeto a ser contratado
ou pela natureza especializada e exclusiva do servico a ser prestado.

No caso em comento, a inexigibilidade de licitacdo é respaldada, primariamente
pela inviabilidade de competicdo, seja por auséncia de concorrentes aptos a prestacdo de
determinado servico, seja pela singularidade do objeto que implique na forma de execucao
individualizada de um servico e daquele que prestara tal servico, tratando-se de ato
vinculado em que a administragéo ndo tem outra escolha, sendo contratar.
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A Lei n®14.133/21, em seu art. 74, condiciona diretamente a inexigibilidade de
licitacdo a inviabilidade de competicdo, especificando ainda os servigos elencados em seu
inciso IlI:
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Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

[.]

111 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
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Entende-se por “empresas de notoria especializagdo”, nos termos do Art. 6°,
inciso X1X, da Lei n® 14.133/2021:

XIX - notoria especializacdo: gualidade de profissional ou de
empresa _cujo_conceito, no_campo de sua especialidade,
decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas_ atividades, permite
inferir_que o _seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
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No presente caso, a Vvantajosidade da contratacdo pretendida restou
devidamente demonstrada a partir do Termo de Referéncia, bem como demais documentos
congéneres, e por outro lado, a notdria especializacdo da empresa ECONZ ENGENHARIA
E CONSULTORIA, com profissionais de grade curricular com mais de quatorze anos de
experiéncia de trabalho no setor elétrico, restando a capacidade técnica da empresa
devidamente comprovada a partir da proposta de servicos acostada aos autos, bem como
demais documentos no mesmo sentido.

No caso em tela, evidencia-se a impossibilidade juridica (ou qualitativa) da
competicdo, haja vista que a empresa que se pretende contratar possui a expertise
incomparavel no que se refere a prestacdo de servicos técnicos especializados na realizacdo
de auditoria com fins de gestdo de energia de unidades consumidoras, conforme justificado
no Termo de Referéncia acostado no presente processo.
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Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unido, através da Sdmula n. 39,
estabeleceu:
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A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos de pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar _de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de gualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993. (Grifo nosso)

Em sentido semelhante, Juliano Heinen ensina:
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A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando estd ausente
pressuposto logico para se perfazer o certame, ou seja, a
competicdo € inviavel. Caso exista viabilidade de competicdo, deve
ser feito o certame publico. A inviabilidade de competicdo deve
ficar adequadamente demonstrada. Em outros termos, na
inexigibilidade, mesmo que o poder publico queira, ele ndo tem
como fazer licitacdo, por auséncia de um pressuposto logico, ou
seja, por estar frente a uma completa inviabilidade de competicéo.
J& no caso de licitagdo dispensavel, o Poder Publico até pode, no
caso concreto, fazer licitagdo, mas a lei autoriza que, por
oportunidade e conveniéncia, contrate diretamente. Em verdade, €
a situacdo fatica que impde a inexigibilidade, e néo
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necessariamente o sistema juridico que franqueia a contratagdo
direta. A definigdo do STJ ¢ bastante eloquente: “[...] A pedra
angular do instituto da inexigibilidade esta, portanto, em dados
particulares da realidade que tornem a competicdo inviavel
pela auséncia de pluralidade de alternativas equivalentes.” As
hipoteses listadas no art. 74 apenas exemplificam casos de
impossibilidade de competicdo (prevista no caput da regra em
questdo). Em outros termos, os trés incisos deste dispositivo sdo
numerus apertus. Veja que, se uma situacdo se enquadra no caput
do mencionado dispositivo, € admitida a inexigibilidade do
certame, ainda que ndo se relacione com o disposto nos incisos.
[...] (Grifo nosso)

1

Destarte, desde que comprovada a notoria especializacdo da empresa prestadora
dos servicos de fornecimento do Software “ECONZ ENGENHARIA E CONSULTORIA”,
observada a singularidade do objeto a ser contratado, assim, conclui-se pelo efetivo
cumprimento dos requisitos necessarios para a configuracdo da inexigibilidade de licitacdo,
nos termos do artigo 74, inciso |1, alinea c, da Nova Lei de LicitacGes.
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Ante todo o exposto, considerando a notdria impraticabilidade de competicdo
no caso exposto, resta viavel e necessaria a inexigibilidade de procedimento licitatorio na
contratagdo pretendida.

Com base no exposto, a Procuradoria Geral, salvo melhor juizo, emite parecer
favoravel a contratacdo em tela, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidos
0s requisitos legais estabelecidos art. 74, inc. |, da Lei n° 14.133/2021.

Importante ressaltar que o contetdo do presente parecer transmite mera
interpretacdo juridica da questdo trazida a andlise. Tratando-se de tema subjetivo, podera
haver e prevalecer, em tese, interpretacéo diversa da pronunciada nas razdes epigrafadas.

Morro da Fumacga/SC, 12 de agosto de 2024.
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esss  AsSinado digitalmente por:
’  GUSTAVO CARRER JOCHEN
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GUSTAVO CARRER JOCHEN

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SC 48.961
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